Principios rectores en materia de prevencion del delito y justicia penal en el contexto del desarrollo y de un
nuevo orden econémico internacional

El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,

Recordando la Declaracion de Caracas, aprobada por unanimidad por el Sexto Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,

Recordando también la resolucién 35/171 de la Asamblea General, de 15 de diciembre de 1980, en la que la
Asamblea aprob6 la Declaracion de Caracas e instd a que se aplicaran las recomendaciones relativas a las nuevas
perspectivas de cooperacion internacional en materia de prevencion del delito en el contexto del desarrollo aprobadas
en el Sexto Congreso,

Recordando ademas la resolucion 36/21 de la Asamblea General, de 9 de noviembre de 1981, en la que se
invitd al Séptimo Congreso a que examinara las tendencias actuales e incipientes en materia de prevencién del delito
y justicia penal, con miras a definir nuevos principios rectores de la labor futura en esta materia en relaciéon con las
necesidades del desarrollo, las metas de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y un nuevo orden econdmico internacional, tomando en consideracion las
circunstancias y tradiciones politicas, econémicas, sociales y culturales de cada pais y la necesidad de que los
sistemas de prevencién del delito y justicia penal estén en consonancia con los principios de la justicia social,

Teniendo presente la resolucion 1982/29 del Consejo Econdmico y Social, de 4 de mayo de 1982 en la que el
Consejo aprob6 el programa provisional para el Séptimo Congreso, alentd a los gobiernos a que hicieran preparativos
adecuados y pidi6 al Secretario General que tomara todas las medidas necesarias para asegurar el éxito de las
actividades preparatorias y del propio Congreso,

Teniendo presente asimismo las resoluciones 3201 (SVI) y 3202 (SVI) de la Asamblea General de 1 de mayo
de 1974, en las que figuran la Declaracion y el Programa de Accion sobre el establecimiento de un Nuevo Orden
Econdmico Internacional, que es una de las garantias principales para la creacion de mejores condiciones para que
todos los pueblos puedan alcanzar una vida digna,

Consciente ademas de que en la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, se declara que el objetivo Ultimo del desarrollo es el aumento constante del
bienestar de toda la poblacion, sobre la base de su participacion plena en el proceso de desarrollo y de una
distribucion justa de los beneficios derivados de éste,

Destacando la responsabilidad asumida por las Naciones Unidas en la prevencion del delito en virtud de la
resolucién 415 (V) de la Asamblea General, de 1 de diciembre de 1950, que fue reconfirmada por el Consejo
Econdmico y Social en sus resoluciones 731 F (XXVIII), de 30 de julio de 1959, y 830 D (XXXIl), de 2 de agosto de
1961, y en la promocion y el fortalecimiento de la cooperacién internacional en esta esfera de conformidad con las
resoluciones de la Asamblea, 3021 (XXVII), de 18 de diciembre de 1972, 32/59 y 32/60, de 8 de diciembre de 1977,
35/171, de 15 de diciembre de 1980, y 36/21, de 9 de noviembre de 1981,

Teniendo presente también el tema del Congreso, "Prevencion del delito para la libertad, la justicia, la paz y el
desarrollo”, y la importancia de preservar la paz como condicién para el desarrollo y la cooperacion internacional,

Alarmado por el aumento y la gravedad de la delincuencia en muchas partes del mundo, incluidas tanto la
delincuencia tradicional como la no tradicional, que influyen negativamente en la calidad de la vida,

Considerando que el delito en sus nuevas formas y dimensiones perjudica gravemente el proceso de
desarrollo de muchos paises, asi como sus relaciones internacionales, poniendo asi en peligro, entre otras cosas, el
logro de los objetivos de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo y el establecimiento de un nuevo orden econémico internacional,

Observando que la funcién del sistema de justicia penal es contribuir a la proteccion de los valores y normas
béasicas de la sociedad,

Consciente también de la importancia de aumentar la eficiencia y la eficacia de los sistemas de justicia penal,



Observando también que, para reducir eficazmente el dafio causado por los delitos econémicos y atipicos
modernos, las medidas de politica deben basarse en un enfoque integrado, haciendo especial hincapié en la
reduccién de las oportunidades para delinquir y en el fortalecimiento de las normas y, actitudes contra el delito,

Consciente de la importancia de la prevencion del delito y de la justicia penal, que abarca las politicas, los
procesos y las instituciones destinadas a luchar contra la delincuencia y a garantizar un trato equitativo y justo a todos
los involucrados en el proceso de la justicia penal,

Consciente de que la inclusion de politicas de prevencion del delito y de justicia penal en el proceso de
planificaciéon puede contribuir a mejorar la vida de los pueblos del mundo, a promover la igualdad de derechos y la
seguridad social, a aumentar la eficacia en la prevencién del delito, especialmente en esferas tales como la
urbanizacion, la industrializacion, la educacion, la sanidad, el crecimiento y la migracién de la poblacion, la vivienda y
el bienestar social, y a reducir sustancialmente los costos sociales directa a indirectamente relacionados
con la prevencion del delito y la lucha contra la delincuencia, garantizando la justicia social, el respeto de la dignidad
humana, la libertad, la igualdad y la seguridad,

Convencido de gque debe prestarse la debida atencion a la prevencion del delito y la justicia penal y a los
procesos conexos, entre ellos la suerte de las victimas de delitos, el papel que desempefia la juventud en la sociedad
contemporanea y la aplicacion de los criterios y normas de las Naciones Unidas,

Reconociendo que la formulacion de nuevos principios rectores puede contribuir a mejorar la prevencion del
delito y la justicia penal en relacién con el desarrollo cultural y politico, que ha de buscarse en las distintas etapas de
planificacion local, nacional, subregional, regional a interregional,

Reconociendo la urgente necesidad de una cooperacion internacional mas efectiva entre los gobiernos,
teniendo presente que los 6rdenes econdmicos y sociales internacionales y nacionales estan estrechamente
relacionados y son cada vez mas interdependientes, y que el delito, en cuanto problema sociopolitico cada vez mayor,
puede rebasar las fronteras nacionales,

1. Reafirma el papel crucial de las Naciones Unidas en la esfera de la cooperacion internacional para la
prevencién del delito y la justicia penal, asi como del tratamiento del delincuente, en el contexto mas amplio del
desarrollo socioeconémico y el establecimiento dé un nuevo orden econémico internacional;

2. Recomienda los Principios rectores en materia de prevencion del delito y justicia penal en el contexto del
desarrollo y de un nuevo orden econdmico internacional, anexos a la presente resolucion, para la adopcion de
medidas a nivel nacional, regional a internacional, tomando en cuenta las circunstancias politicas,
econdmicas, sociales y culturales y las tradiciones de cada pais sobre la base de los principios de la igualdad
soberana de los Estados y la no injerencia en sus asuntos internos;

3. Invita a los gobiernos a guiarse por los principios rectores que figuran en el anexo en la formulacion de leyes y
directrices politicas adecuadas;

4. Invita también a los Estados Miembros a supervisar sisteméaticamente las medidas que se adopten para
garantizar la coordinacion de esfuerzos en la planificacion y la ejecucion de medidas efectivas y humanas
destinadas a reducir los costos sociales del delito y sus efectos negativos sobre el proceso de desarrollo, asi
como a examinar nuevos procedimientos de cooperacion internacional en esa esfera;

5. Insta a las comisiones regionales, a los institutos regionales e internacionales en la esfera de la prevencion del
delito y el tratamiento del delincuente, a los organismos especializados y demas entidades del sistema de las
Naciones Unidas, a otras organizaciones intergubernamentales interesadas y a las organizaciones no
gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econémico y Social a participar
activamente en la aplicacion de los principios rectores;

6. Exhorta al Comité de Prevencioén del Delito y Lucha contra la Delincuencia a examinar los medios necesarios
para garantizar la supervision adecuada de la aplicacion de la presente resolucion;

7. Pide al Secretario General que adopte las medidas que considere adecuadas para garantizar la difusion mas
amplia posible de los principios rectores, inclusive la intensificacion de las actividades de informacién en esa



esfera;

8. Pide también al Secretario General que, en su actual examen de las prioridades y los programas existentes,
fortalezca las actividades de prevencion del delito y justicia penal con el fin de garantizar una cooperacion
internacional mas efectiva en esa esfera, incluidos la asistencia técnica a los paises que la soliciten y los
programas regionales y subregionales de capacitacién, investigacion e intercambio de informacion;

9. Pide ademas al Secretario General que prepare un informe sobre la ejecucion de la presente resolucion para
presentarlo al examen de la Asamblea General,

10. Invita al Consejo Econdmico y Social y a la Asamblea General a que examinen las cuestiones precedentes
con cardcter prioritario.

ANEXO

Principios rectores en materia de prevencién del delito y justicia penal en el contexto del desarrollo y de un
nuevo orden econdémico internacional

A. La prevencion del delito y el nuevo orden econémico internacional

Orden internacional y estructuras nacionales

ida cuenta de la relacion entre la prevencion del delito, el desarrollo y el nuevo orden econdémico internacional, los
bios en la estructura econémica y social deben ir aparejados con reformas adecuadas de la justicia penal, a fin de
antizar la capacidad de respuesta del sistema penal a los valores y objetivos basicos de la sociedad, asi como a las
iraciones de la comunidad internacional.

Nuevo orden econdmico internacional y garantias individuales.

sistema de justicia penal justo, equitativo y humano es una condicion necesaria para que los ciudadanos de todos los
ses gocen de los derechos humanos fundamentales. Tal sistema contribuye también a la igualdad de oportunidades en la
L econdmica, social y cultural. A este respecto, debe fomentarse la cooperacion internacional a fin de promover el
arrollo economico equilibrado de los Estados Miembros mediante la reestructuraciéon del sistema econdmico
rnacional, prestando la debida atencion a los aspectos de la prevencion del delito y el funcionamiento adecuado del
ema de justicia penal.

Objetivos del desarrollo y erradicacion de las causas de la injusticia

objetivos humanos del desarrollo, incluida la prevencién del delito, deben ser una de las principales finalidades del
blecimiento de un nuevo orden econdmico internacional. En este contexto, las politicas de prevencion del delito y la
icia penal deben tener en cuenta las causas estructurales de la injusticia, incluidas sus causas socioeconémicas, de las
les la delincuencia solo es a menudo un sintoma.

Nuevas orientaciones y enfoques

)en buscarse nuevas orientaciones y enfoques, en los planos nacional e internacional, con respecto a los conceptos,
lidas, procedimientos e instituciones de prevencién del delito y justicia penal.

Relaciones entre Estados

conformidad con los propdsitos de las Naciones Unidas, los Estados Miembros deben abstenerse en sus relaciones
uas de cometer actos encaminados a obstaculizar el desarrollo de otros paises, causando sufrimientos humanos
s5ivos incluso la pérdida de vidas humanas. En esas relaciones, los Estados Miembros deben prestarse asistencia
uamente, en la medida de sus capacidades, en todos los esfuerzos y medidas que contribuyan a la prevencion del delito
justicia penal, para promover asi el desarrollo y el progreso de esos paises.



Delitos especialmente nocivos

prevencion del delito como fendbmeno mundial no debe limitarse a la delincuencia comun, sino considerar también
ellos actos que son especialmente nocivos, por ejemplo, los delitos econémicos y los que dafian el medio ambiente, el
co ilicito de drogas, el terrorismo, el apartheid y otros delitos de gravedad similar que menoscaban de manera particular la
juridica y la seguridad interna. Esa categoria de delitos incluiria aquellos en que intervengan directa e indirectamente
sonas, organizaciones a instituciones publicas y privadas.

Proteccidon contra el delito industrial

ida cuenta de las caracteristicas de la sociedad postindustrial contemporanea y del papel que desempefian la
Istrializacién creciente, la tecnologia y el progreso cientifico, debe adoptarse una proteccién especial contra la negligencia
linal en cuestiones relativas a la salud publica, las condiciones laborales, la explotacién de los recursos naturales y el
Jio ambiente, y el suministro de bienes y servicios a los consumidores.

Delitos econémicos

e revisarse y esforzarse, segun proceda, la legislacién que rige el funcionamiento de las empresas mercantiles, a fin de
antizar su eficacia para prevenir, investigar y enjuiciar los delitos econémicos. Ademas, hay que procurar que los jueces
hayan de entender en casos complejos de delitos econdémicos estén familiarizados con la contabilidad y otras practicas
resariales. También han de disponer de la capacitacion adecuada los funcionarios y organismos encargados de la
vencion, la investigacion el enjuiciamiento de los delitos econdmicos.

Cuestiones relativas a la responsabilidad de las empresas

Estados Miembros han de tener debidamente en cuenta la necesidad de que respondan penalmente no sélo quienes
len en nombre de una institucion, sociedad anénima o empresa, o quienes desempefian funciones directivas o ejecutivas,
) también la institucion, sociedad an6nima o empresa de que se trate, para lo cual deben adoptarse medidas adecuadas
1 prevenir o castigar la promocion de actividades delictivas.

Aplicacion de sanciones adecuadas

debe escatimarse esfuerzo alguno para imponer sanciones equivalentes a los delitos econémicos y a los delitos usuales
igual gravedad mediante politicas y practicas adecuadas de fijacion de penas, a fin de eliminar cualquier diferencia
stificada entre las sanciones aplicables a los delitos usuales contra la propiedad y a los nuevos tipos de delitos
noémicos. Con este fin, deben establecerse penas y sanciones mas adecuadas para los delitos econdmicos cuando las
lidas vigentes no correspondan al alcance y la gravedad de esos delitos.

Daiios y recursos financieros

eterminar el caracter y la gravedad de las penas aplicables a los delitos econdmicos

Y los delitos conexos, deben tenerse en cuenta los dafios causados por el delito y su nocividad potencial, asi como el
grado de culpabilidad del delincuente.

Las sanciones econdmicas, y en particular las penas econdmicas mas rigurosas, deben graduarse de modo que
sean igualmente ejemplares ya se trate de delincuentes pobres o adinerados, para lo cual se tendran en cuenta los
recursos financieros de las personas penalmente responsables. El objetivo primordial de las sanciones y otras
medidas legales debe ser privar a los delincuentes de los beneficios financieros o econémicos derivados de esos
delitos.

Indemnizacion a las victimas

)en adoptarse las medidas legislativas y de otra indole necesarias para proporcionar a las victimas de delitos medios
aces de proteccion legal, incluida la indemnizacion de los perjuicios que hayan sufrido a consecuencia de los delitos.



B. Desarrollo nacional y prevencion del delito.

Desarrollo, paz vy justicia.

lesarrollo, cuyo objetivo consiste en fomentar el crecimiento econémico y el progreso social y en garantizar la paz en el
1do vy la justicia social por medio de un enfoque amplio a integrado, debe planificarse a impulsarse adecuadamente, sobre
ase de las aportaciones de diversos factores, incluida una politica equitativa de prevencion del delito y justicia penal.

Prevencion del delito y planificacion

| politica integrada o coordinada de prevencion del delito y justicia penal no sélo reduciria los costos humanos y sociales
as formas usuales y nuevas dé delincuencia, sino que contribuiria también, cuando fuera pertinente, a la implantacién de
raguardias que garantizaran la equitativa y plena participacion de la sociedad en el proceso de desarrollo, fomentado asi la
ilidad de los planes, los programas y las medidas nacionales de desarrollo.

Enfoque sistematico

orevencion del delito y la justicia penal no deben tratarse como problemas aislados que pueden abordarse con métodos
plistas y fragmentarios, sino mas bien como un conjunto de actividades muy diversas, que exigen la adopcion de
ategias sistematicas y enfoques especiales en relacion con:

a) El contexto y las circunstancias socioecondémicas, politicas y culturales del pais en que se apliquen;

b) La etapa de desarrollo, con especial hincapié en los cambios en curso y probables, asi como en las necesidades
correspondientes

c) Las tradiciones y costumbres del pais, utilizando del modo mas eficaz posible las caracteristicas humanas
autéctonas.

Enfoque integrado o coordinado de la planificacién

laborar la planificacién nacional, los Estados deben basarla en un enfoque global, intersectorial e integrado o coordinado

objetivos a corto, mediano y largo plazo. Esto permitiria evaluar los efectos de las decisiones adoptadas, mitigar sus
ibles consecuencias econdmicas y sociales negativas y disminuir las oportunidades de cometer delitos, incrementando al
mo tiempo las vias legitimas para la satisfaccion de las necesidades.

Estudios de las tendencias y las repercusiones sociales

proyectos y programas de desarrollo, que han de planificarse y ejecutarse de conformidad con las realidades locales,
onales y nacionales, deben basarse en evaluaciones y previsiones fidedignas de las tendencias socioeconémicas
sentes y futuras, incluida la de la delincuencia, y en estudios de las repercusiones y consecuencias sociales de las
isiones en materia de politicas y las inversiones. Los estudios de viabilidad, que por lo general incluyen consideraciones
viabilidad econdémica, deben incluir también factores sociales, estar complementados con investigaciones sobre las
ibles consecuencias criminogénicas de tales proyectos, y presentar distintas estrategias para evitar esas consecuencias.

Planificacion intersectorial

actividades de planificacion intersectorial deben tender a lograr la interaccion y la cooperacion entre los planificadores
némicos, los organismos y el sector de la justicia penal, a fin de establecer o reforzar mecanismos de coordinacion
cuados y aumentar la capacidad de respuesta de la politica de prevencion del delito a las necesidades de desarrollo y a
condiciones cambiantes.

Planificacién sectorial

planificacion de la prevencion del delito y de la justicia penal debe llevarse a cabo con una orientacién dinamica y
ematica, teniendo en cuenta las interrelaciones de las actividades y funciones en las esferas de la legislacion, la ejecucion
a ley, el procedimiento judicial, el tratamiento del delincuente y la justicia de menores, con miras a garantizar mayor
erencia, compatibilidad, responsabilidad, equidad y justicia en el amplio marco de los objetivos nacionales de desarrollo.



| consideracion sistematica de los costos y beneficios sociales permitiria, en el caso de las opciones, seleccionar la que
jiera el minimo costo material y humano y rindiera el maximo beneficio.

Planificacién y coordinacion de la prevencion del delito

)e promoverse el establecimiento de uno o varios drganos 0 mecanismos de planificacién y coordinacion, en los planos
ional y local, en los que participen representantes de los distintos subsistemas de la justicia penal y otros expertos, asi
10 miembros de la comunidad, por su especial valor para evaluar las necesidades y prioridades, mejorar la asignacién de
recursos y supervisar y evaluar las politicas y los programas. Asimismo, los objetivos de tales 6rganos o mecanismos de
lificacion y coordinacion deben incluir los siguientes:

* Promover las capacidades de investigaciéon en el plano local y desarrollar las capacidades autéctonas con respecto a
la planificacién de la prevencion del delito;

* Evaluar los costos sociales del delito y los esfuerzos para luchar contra él, y generar una conciencia de la importancia
de sus repercusiones econémicas y sociales;

* Desarrollar medios para reunir y analizar con mayor precision datos referentes a las tendencias delictivas y la justicia
penal, y estudiar los diversos factores socioeconémicos que repercuten en ellas;

* Mantener en examen las medidas y los programas relacionados con la prevencién del delito y la justicia penal, para
evaluar su eficacia y determinar si es necesario mejorarlos;

* Mantener relaciones de trabajo con otros organismos que se ocupen de la planificacién del desarrollo nacional, para
garantizar la coordinacion y el intercambio de informacion necesarios.

La prevencion del delito como parte de la politica social

istema de justicia penal, ademas de ser un instrumento de control y disuasion, debe contribuir también al objetivo de
itener la paz y el orden, con miras al logro de un desarrollo econémico y social equitativo, de reparar las desigualdades y
eger los derechos humanos. A fin de relacionar la prevencion del delito y la justicia penal con las metas del desarrollo
ional, hay que esforzarse por obtener los recursos humanos y materiales necesarios, incluida la asignacion de fondos
cuados, y por utilizar en la mayor medida posible todas, las instituciones y recursos pertinentes de la sociedad, para
Antizar asi la adecuada participacion de la comunidad.

Relaciones entre el desarrollo y la delincuencia

)en realizarse nuevos estudios e investigaciones sobre las posibles relaciones entre la delincuencia y ciertos aspectos del
arrollo, tales como la estructura y el crecimiento demograficos, la urbanizacién, la industrializacién, la vivienda, la
racion, la salud, la educaciéon y las oportunidades de empleo, de modo que pueda mejorarse, de manera dindmica, la
acidad de respuesta de las politicas de justicia penal y prevencion del delito a los cambios en las condiciones
ioecondmicas, culturales y politicas. Esos estudios deben realizarse, en lo posible, con una orientacion interdisciplinaria y
Jer a la formulacion de politicas y la accion.

Capacidad de respuesta del sistema de justicia penal frente al desarrollo y los derechos humanos.

El desarrollo y los derechos humanos fundamentales

programas socioeconomicos Yy la planificacion nacional deben favorecer la promocién, la proteccién y la eficacia de la
icia social, las libertades fundamentales y los derechos humanos. Las politicas y los programas socioeconémicos
tentes deben examinarse a la luz de sus repercusiones en la consecucion de esos objetivos.

Sistemas juridicos, justicia penal y desarrollo

sistemas juridicos, incluida la justicia penal, deben contribuir a promover un desarrollo equitativo y beneficioso que tome
idamente en cuenta los derechos humanos y los aspectos de justicia social, a garantizar que quienes ocupen cargos
ciales 0 cuasi-judiciales desempefien sus funciones sin atender a intereses personales o de grupo, y a mantener la
arcialidad en el nombramiento de los jueces, en la conduccion del procedimiento penal y en el acceso del publico a los



Inales.

Reevaluacion periodica de las politicas y practicas de justicia penal

todo pais, independientemente de su nivel de desarrollo, debe hacerse una reevaluacion peridédica de las politicas y
cticas de justicia penal, en relacion con los medios oficiales y oficiosos de control social, para asegurar su concordancia a
eidad con las nuevas necesidades derivadas de cambios socioeconémicos, culturales o de otra indole.

El derecho escrito y los valores y estructuras de la sociedad

)en examinarse los conflictos que existen en muchos paises entre las instituciones y tradiciones autéctonas para la
Icion de problemas socio juridicos y la legislacion, que con frecuencia es importada o bien es una legislacion extranjera
erpuesta, con el fin de garantizar que las normas oficiales reflejen adecuadamente los valores y las estructuras vigentes
a sociedad.

Acceso ilimitado a la justicia

sistemas juridicos deben tratar de facilitar el acceso a la justicia de todos los sectores de la sociedad, especialmente de

mas vulnerables, mediante politicas adecuadas que tiendan a superar las desigualdades o disparidades
ioecondmicas, étnicas, culturales o politicas que existan. Deben establecerse, donde no existan, mecanismos adecuados
1 prestar asistencia letrada y proteger los derechos humanos basicos, de conformidad con las exigencias de la justicia.
mismo, los sistemas juridicos deben contar con procedimientos sencillos, menos onerosos y de facil acceso de solucién
ifica de controversias vy litigios o de arbitraje, con el fin de garantizar a todos la aplicacion de medidas parajudiciales Y
ciales prontas y justas y de ofrecer amplia asistencia letrada para la defensa eficaz de todo aquel que la necesite.

Participacion de la comunidad

)en estudiarse y fomentarse diversas formas de participacion de la comunidad para crear soluciones sustitutivas de las
rvenciones puramente judiciales, que aporten métodos mas accesibles de administrar justicia, como los tribunales de
Jiacion, arbitraje y conciliacion. Asi pues, debe fomentarse y fortalecerse ain mas la participacion de la comunidad en
1S las fases de la prevencion del delito y de los procedimientos de justicia penal, atendiendo plenamente a la proteccion de
derechos humanos.

Medios de comunicacién de masas y educacion

)en examinarse y evaluarse la funcion de los medios de comunicacién de masas y sus repercusiones en ciertos aspectos
a prevencion del delito y la justicia penal, ya que tanto la comprension de la politica penal por la sociedad como las
tudes publicas son esenciales para la eficacia y la equidad del sistema juridico. En ese sentido, debe fomentarse la
tribucién positiva de los medios de comunicacién de masas a la educacion del publico en relaciéon con la prevencion del
0 y la justicia penal, en cuanto instrumento importante de socializacién, junto con programas de educacion civica y
lica.

Derechos humanos, justicia social y prevencion eficaz del delito

empo que se protegen los derechos humanos y se fomenta la justicia social, debe promoverse una mayor eficacia de las
ticas de prevencién del delito y de justicia penal mediante la utilizacién de soluciones comunitarias y de otras medidas
titutivas de la prisién, evitando todo retraso innecesario en la administracion de justicia y fomentando la capacitacién y la
luacién del personal, asi como mediante innovaciones cientificas y tecnoldgicas e investigaciones practicas, sobre todo
ndo sea necesario aprovechar al maximo recursos financieros y humanos limitados.

Formas tradicionales de control social

itroducir nuevas medidas para la prevencion del delito, deben tomarse las precauciones necesarias para no alterar el
ionamiento armonico y eficaz de los sistemas tradicionales, prestando plena atencion a la preservacion de las
itidades culturales y a la proteccién de los derechos humanos.

Nuevas formas de delitos y sanciones penales




sanciones penales, generalmente aplicadas para contrarrestar la delincuencia usual, deben orientarse también hacia
vas formas y dimensiones de la delincuencia mediante la adopcion de nuevas leyes y medidas apropiadas para hacer
te a esa amenaza y el empleo de técnicas innovadoras de deteccidn, investigacion, enjuiciamiento y condena. Hay que
ir y aplicar igualmente instrumentos y mecanismos apropiados para la cooperacion internacional, a fin de luchar con
acia contra esas nuevas y peligrosas manifestaciones del delito.

Revision general de las medidas de justicia penal

limitados recursos del sistema de justicia penal deben asignarse sobre la base de un estudio cuidadoso de los costos y
eficios que entrafien las distintas estrategias, teniendo en cuenta no sélo los costos directos a indirectos del delito, sino
bién las consecuencias sociales de la lucha contra él. A ese respecto hay que esforzarse constantemente por examinar
mpleo de soluciones sustitutivas de la intervencion judicial y la reclusion, entre ellas soluciones en que participe la
wnidad, con lo que disminuiria el nivel de criminalizacion y penalizacion injustificadas y se reducirian sus costos sociales
Imanos.

La tecnologia moderna y sus posibles usos indebidos

innovaciones cientificas y tecnoldgicas deben utilizarse siempre en interés de las personas, y Io mismo cabe decir en el

o de la prevencion eficaz del delito. Sin embargo, como la tecnologia moderna puede producir nuevas formas de delito,
en adoptarse medidas adecuadas contra sus posibles usos indebidos. En particular, como los sistemas de
putadoras pueden producir una acumulacién de datos personales que pueden utilizarse para violar los derechos
1anos, comprendido el derecho a la intimidad, o para otros usos indebidos, hay que adoptar salvaguardias adecuadas,
antizar el caracter confidencial de los datos y crear un sistema de acceso individual a ellos y de correccién de errores,
0 con métodos apropiados para expurgar dichos datos, a fin de mitigar esos y otros aspectos discriminatorios derivados
5US posibles usos indebidos.

Marginalidad y desigualdad sociales

vista de las espectaculares dimensiones de la marginalidad social, politica, cultural y econémica de muchos sectores de
oblacién en determinados paises, las politicas penales deben procurar no transformar esa situacion de privacion en
diciones favorables para la aplicacion de sanciones penales. Por el contrario, deben adoptarse politicas sociales eficaces
1 aliviar la dificil situacién de los desheredados de la fortuna y deben garantizarse la igualdad, la justicia y la equidad en los
cedimientos de ejecucion de la ley, enjuiciamiento, condena y tratamiento, para evitar la discriminacién basada en razones
ioeconOmicas, culturales, étnicas, nacionales o politicas, en el sexo o en los medios materiales. Es necesario proceder
conformidad con el principio de que el establecimiento de una genuina justicia social en la distribucion de los bienes
eriales y espirituales entre todos los miembros de la sociedad, la eliminacion de todas las formas de explotacion y de
igualdad y opresion social y econdmica, y la garantia real de que todos los derechos y libertades humanos basicos
‘esentan una esperanza principal para el éxito en la lucha contra el delito y su erradicacion de la vida de la sociedad en
eral.

Cooperacion internacional en materia de prevencion del delito y justicia penal

Importancia de la cooperacion internacional

los los Estados y entidades deben cooperar, por mediacion de las Naciones Unidas o por otros conductos, en la
vencién del delito y la lucha contra la delincuencia, como aportaciéon indispensable al fomento de la paz y la seguridad de
umanidad, al tiempo que se aumenta la eficacia, la viabilidad y la imparcialidad de la justicia penal.

Derecho internacional y justicia penal




no la cooperacion internacional en materia de prevencién del delito y justicia penal es conveniente, las Naciones Unidas
en preparar instrumentos modelo adecuados que puedan ser utilizados como convenciones internacionales y regionales
)Mo guias para la elaboracion de leyes nacionales.

Instrumentos internacionales

n de que el enjuiciamiento y la condena de los delitos transnacionales e internacionales sean mas eficaces, hay que
icar y aplicar los instrumentos internacionales existentes que sancionan tales delitos.

Modalidades de la cooperacion internacional

que procurar gue sean menos engorrosos y mas eficaces los medios para la cooperacion internacional en cuestiones
ales, tales como la extradicion, las diversas formas de asistencia en las fases indagatoria y judicial, incluidos los exhortos
S comisiones rogatorias, la notificacion de los mandatos judiciales y el registro de las decisiones, la comparecencia de
igos en el extranjero, la remision del proceso, el traslado de reclusos extranjeros y la ejecucion de sentencias en el
anjero, incluida la vigilancia de personas en libertad condicional en otros paises. A fin de promover todavia mas la
zacion de tales mecanismos en todos los paises, y lograr asi que la cooperacion internacional en la lucha contra el delito
lo mas eficiente posible, las Naciones Unidas deben elaborar instrumentos modelo adecuados para su aplicacién en los
ses interesados y contribuir a la elaboracion de acuerdos regionales de caracter general. Ademas, deben hacerse
lerzos por fortalecer los acuerdos existentes para la cooperacion internacional entre los distintos organismos de los
emas de justicia penal, a fin de combatir la delincuencia en el plano internacional.

Normas juridicas y sistemas juridicos internacionales

cooperacion internacional en materia de justicia penal debe desarrollarse en armonia con los respectivos sistemas
Jicos de los Estados participantes y con el debido respeto de los derechos humanos y las normas juridicas
rnacionalmente aceptadas, que deberan aplicarse y fortalecerse todavia mas.

Cooperacién técnica

vista de que en muchos paises en desarrollo escasean los recursos técnicos y humanos, tales como personal calificado
odas las ramas de la prevencion del delito y los sistemas de justicia penal, personal de investigacion y centros de estudio,
rmacion y recursos cientificos de facil acceso, sistemas de intercambio de informacion y centros educativos, deben
ementarse diversas formas de cooperacién técnica. Por consiguiente, los 6érganos existentes del sistema de las
iones Unidas y los Estados Miembros que dispongan de capacidad y recursos suficientes deben facilitar asistencia
lica a los paises que la necesiten, ya sea sobre una base bilateral o multilateral o como parte de programas mas
erales de desarrollo, y como una forma de transferencia de tecnologia, de conformidad con los principios de las Naciones
das concernientes al nuevo orden econdmico internacional. Analogamente, los paises en desarrollo podran dar a conocer
s paises desarrollados sus enfoques y experiencias nacionales que puedan ser Utiles para estos ultimos.

Cooperacién entre paises en desarrollo

)e promoverse todavia mas la cooperacion técnica entre los paises en desarrollo, en los planos regional a interregional, a
Je que puedan compartir sus experiencias comunes en las esferas pertinentes, preservar determinadas caracteristicas
urales, fortalecer las instituciones nacionales de control social a incrementar la confianza en si mismos.

Papel de los 6rganos y organizaciones internacionales y regionales

organismos y érganos internacionales, incluidos los institutos regionales e interregionales de las Naciones Unidas para la

v/encion del delito y el tratamiento del delincuente, la Subdivision de Prevencion del Delito y Justicia penal de la Secretaria
las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales intergubernamentales y no gubernamentales reconocidas
10 entidades consultivas por el Consejo Econdmico y Social y que se ocupan de las cuestiones relativas a la prevencion
delito en la esfera de sus mandatos, ayudar a los Estados en su lucha contra el delito y en la aplicacion de la cooperacion
rnacional en esta esfera.



Actividades regionales a interregionales

a promover una estrategia internacional de prevencion del delito y justicia penal en el contexto del desarrollo, los institutos
onales a interregionales de las Naciones Unidas para la prevencion del delito y el tratamiento del delincuente, asi como la
division de Prevencién del Delito y Justicia Penal, deben acentuar todavia mas sus funciones como instrumentos Utiles
1 la aplicacion efectiva de este enfoque global y, a la vez, fortalecer su cooperacion con las respectivas comisiones
onales de las Naciones Unidas y otras organizaciones regionales pertinentes.

Coordinacion entre los institutos

)e fomentarse la coordinacion de actividades entre los institutos antes sefialados mediante el establecimiento de
canismos institucionales de contacto y de intercambio de datos y experiencias, a fin de aumentar su potencial de
acitacion, investigacion y prestacion de asistencia técnica a los paises interesados. En la medida en que sea
veniente, los organismos especializados y las instituciones y los 6rganos internacionales en la esfera del desarrollo deben
icipar estrechamente en tales actividades.

Cooperacion cientifica

Naciones Unidas deben hacer un esfuerzo mas intenso por lograr el apoyo y la cooperacion de las organizaciones a
ituciones cientificas y profesionales, de caracter gubernamental y no gubernamental, de reconocido prestigio en la esfera
a prevencion del delito y la justicia penal, a fin de aprovechar al maximo tales recursos en los planos subregional, regional;
rregional e internacional. Con ese fin, debe estudiarse la posibilidad de establecer un consejo internacional de
anizaciones cientificas, de investigacion y profesionales a instituciones académicas. Un consejo de este tipo, compuesto
representantes seleccionados de las organizaciones a instituciones antes sefialadas de las diversas regiones del mundo,
e contribuir a fortalecer la cooperacion internacional en esta esfera al facilitar el intercambio de informacion y proporcionar
tencia cientifica y técnica a las Naciones Unidas y a la comunidad mundial a cuyo servicio esta.

Congresos de las Naciones Unidas sobre prevencién del delito y tratamiento del delincuente

congresos quinquenales de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente tienen por

to promover un intercambio de conocimientos y experiencias entre los especialistas de diferentes Estados y fortalecer y
arrollar la cooperacion internacional y regional en la lucha contra el delito, y constituyen un foro principal para esa
peracion. Los Estados y las Naciones Unidas, junto con otras organizaciones intergubernamentales y no
ernamentales, deben contribuir de todas las formas posibles a aumentar la eficacia de la labor de dichos congresos.

Milan.
26 de agosto- 6 de setiembre de 1985.
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